PETICAO N° 10.946 - DF (2015/0189829-9)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

REQUERENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

REQUERIDO : FEDERAGCAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
TRABALHADORES EM SAUDE TRABALHO
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - FENASPS

REQUERIDO : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM SEGURIDADE SOCIAL DA CUT

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Acao Cominatéria de Obrigacdo de Fazer e Néo
Fazer, com pedido de liminar e de impaosicdo de multa diaria, autuada sob a
forma de Peticdo, mediante a qual o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS requer a fixacdo de contingente minimo de servidores, durante o
movimento grevista, para atendimento aos segurados e realizacdo de
atividades internas.

Narra o Requerente, in verbis:

i) "No dia 30.06.2015, a FENASPS, ora primeira ré, comunicou
a Presidéncia do INSS, por-meio do Oficio n® 50/2015 (doe. 01), a intencédo
de deflagrar greve a contar de 07.07.2015. Essa decisdo, conforme relata o
Oficio n® 52/2015 (doc. 02), foi objeto de deliberacéo por Assembleia Plenaria
Nacional em 04.07.2015, assumindo carater geral e por tempo
indeterminado. Por sua vez, em 03.07.2015, a CNTSS/CUT, ora segunda ré,
informou a Presidéncia do INSS, mediante o Oficio CT128/015 (doc. 03),
gue, em Plenaria Nacional, deliberou pelo inicio de greve por tempo
indeterminado a contar de 10.07.2015" (fl. 02e);

i) "As negociagbes, conduzidas pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a participacdo do INSS e de
representantes dos servidores, prosseguiram ao longo do més de julho em
torno das reivindicagbes apresentadas (doc. 05), sem alcancar bom termo.
Ocorre que, em reunido realizada no dia 30.07.2015, evidenciou-se impasse
na negociacdo, na medida em que, quanto a recomposicdo salarial, os

representantes dos servidores apresentaram pleito que foi considerado
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completamente inviavel pelos representantes do Governo presentes, tendo
em vista a conjuntura econbmica enfrentada. Em consequéncia, a
FENASPS conclamou os servidores a 'ampliar e fortalecer a greve' (doc.
06)" (fls. 02/03e); e

i) "A frustracdo, ao menos por ora, das negociacdes esta
provocando um agravamento da situacdo do atendimento prestado pelo
INSS & populagdo, conforme se verifica da anexa Nota Técnica n°
1/PRES/INSS e de inumeras matérias veiculadas pelos meios de
comunicacdo (docs. 07/08). Enquanto a primeira vista, em termos
guantitativos, a adesao parece atingir algo em torno de 33% dos servidores
representados_pelas rés, uma analise com base no efetivo prejuizo ao
atendimento prestado a populacdo [...] demonstra que o impacto aos
servicos essenciais em determinadas unidades da Federacdo em muito

supera o aludido percentual” (fl. 03e).

Sustenta a autarquia, em sintese, que "[...] 0 movimento
deflagrado demonstra manifesta inobservancia a exigéncia de um
contingente necessario a manutencao de uma presta¢cdo minima de servico
a populagéo, nos termos previstos no art. 11 da Lei n° 7783/89, de forma a
preservar os interesses da coletividade” (fls. 09/10e).

Conclui que "[...] a greve dos servidores do INSS em ambito
nacional, sem o contingenciamento do minimo de pessoal em atividade, para
a realizacédo das atividades essenciais, atenta contra o Estado Democratico
de Direito, uma vez que inviabiliza o acesso dos cidaddos a servicos
relacionados a propria dignidade da pessoa humana e ofende a supremacia
do interesse publico sobre o privado” (fl. 14e).

Aduz, ainda, a presenca do fumus boni juris e do periculum in
mora para a concessao de liminar a fim de determinar a fixacdo de

contingente minimo na seguinte forma (fls. 17/18e):

() 70% (setenta por cento) dos servidores de cada uma das
Geréncias Executivas, das Superintendéncias Regionais e da
Direcdo Central, bem como das demais unidades do INSS,
onde sédo realizadas as atividades de apoio as APS; e (Il) 87%
(oitenta e sete por cento) dos servidores de cada uma das
agéncias da previdéncia social e dos setores responsaveis
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pelo cumprimento de determinacdes judiciais e atividades
conexas (APSDJ, SADJ e Setores de Célculos Judiciais);

b. fixacdo de multa diaria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) a cada uma das rés, sob o regime de solidariedade com
cada servidor recalcitrante, caso haja o descumprimento da
ordem judicial acima requerida no item 'a’, sem prejuizo da
responsabilidade administrativa, civel e penal;

A peticdo inicial esta instruida com os documentos de fls.
19/150e.
Em 06/08/2015 vieram-me os autos conclusos (fl. 153e).

Feito breve relato, decido.

Inicialmente, 0 entendimento desta Corte, acerca de sua
competéncia para o exame dessa pretensao, em conformidade com o

assentado pelo STF no MI n. 708/DF, é o seguinte:

"Até a devida disciplina legislativa, devem-se definir as
situagdes provisorias de competéncia constitucional para a
apreciacdo desses dissidios no contexto nacional, regional,
estadual e municipal. Assim, nas condicdes acima
especificadas, se a paralisacdo for de ambito nacional, ou
abranger mais de uma regido da justica federal, ou ainda,
compreender mais de uma unidade da federacdo, a
competéncia para o dissidio de greve serd do Superior
Tribunal de Justica (por aplicacdo analdgica do art. 2° I, 'a,
da Lei no 7.701/1988). Ainda no ambito federal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma unica regido da justica
federal, a competéncia sera dos Tribunais Regionais
Federais (aplicacdo anal6gica do art. 6° da Lei no 7.701/1988).
Para 0 caso da jurisdicdo no contexto estadual ou municipal,
se a controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federacdao,
a competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica (também
por aplicacdo analdgica do art. 6° da Lei no 7.701/1988). As
greves de ambito local ou municipal serdo dirimidas pelo
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal com
jurisdicdo sobre o local da paralisacdo, conforme se trate de
greve de servidores municipais, estaduais ou federais."

(Pet 7.933/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Rel. p/ Ac6rdao
Ministro  ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11/05/2011, DJe 21/06/2011 - destaques meus).

Nessa esteira, 0s documentos que acompanham a inicial, em
especial os de fls. 19/23e — oficios encaminhados a autarquia pelas

Requeridas comunicando o inicio das paralisacbes —, sdo aptos a
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comprovar a abrangéncia nacional do movimento paredista e, por
conseguinte, atrair a competéncia desta Corte para processar e julgar o
presente feito.

Outrossim, em cognigdo sumaria, € possivel verificar, com
base nos elementos probatdrios ja disponiveis, a tentativa de solucao
negociada pelas partes envolvidas, em observancia ao art. 3° da Lei n.
7.783/89 (fls. 19/20e), também aplichvel aos servidores publicos (MS
13.860/DF, Rel. Min. Moura Ribeiro, 32 S., DJe 20.11.2013).

Com efeito, o direito de greve no servico publico, embora
guarnecido por reconhecimento constitucional (art. 37, VII), deve ser exercido
legitimamente, & dizer, sem acarretar a paralisagéo de servi¢cos essenciais a
populacdo, consoante o disposto no art. 9°, § 1° da Constituicdo da
Republica. Na diccdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, "[...] é claro que,
para ndo decair da legitimidade da greve, os paredistas terdo de organizar
plantdo para atender a determinadas situacdes: as de urgéncia ou que, de
todo modo, ndo possam ser genéricas e irrestritamente subtraidas a
coletividade sem acarretar danos muito graves ou irreparaveis” (Curso de
Direito Administrativo . 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. pp. 281-282).

No caso concreto, congquanto formalmente legitima, a greve
geral por tempo indeterminado, aliada a auséncia de efetivo suficiente para
realizar o adequado atendimento aos segurados, titulares de inadiaveis
beneficios previdenciarios e assistenciais de carater alimentar, acarreta
Severos prejuizos aos administrados.

A interrupcdo dos servicos em decorréncia de movimento
grevista dos servidores do INSS, alias, ja foi decidida por esta Corte em
carater liminar, posteriormente confirmada pelo Colegiado da Terceira Se¢ao
em acérdao assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. GREVE

DOS SERVIDORES DO INSS. APLICACAO DA LEI N.°

7.783/89. NEGOCIACAO PREVIA E DEFINICAO DOS

CRITERIOS = A SEREM  ADOTADOS PARA A

CONTINUACAO DOS SERVICOS, DADA A SUA

ESSENCIALIDADE. NECESSIDADE. PRECEDENTES.

1. Cumpre reqistrar, inicialmente, que as atividades
desempenhadas pelos servidores do INSS enguadram-se,
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perfeitamente, no conceito de servicos essenciais, na
medida em que a analise e a concessdo dos beneficios
previdenciarios pagos a populacdo dependem, diretamente, da
atuacdo do pessoal lotado nas reparticbes da autarquia
previdenciaria .

2. Sendo assim e considerando que os referidos beneficios
possuem natureza alimentar e que a subsisténcia das
pessoas alcancadas pelo INSS depende da regularidade e
pontualidade com que 0s servicos por ele devidos sé&o
prestados, é de se reconhecer, como dito acima, que as
funcbes desempenhadas pelos seus servidores se
revelam essenciais ao bem estar da sociedade .

3. Quanto ao carater satisfativo da medida, observa-se que as
razbes apresentadas pela entidade sindical, também neste
ponto, ndo_ensejam a reforma da decisédo. Isso porque a
postulacdo deduzida pelo INSS. limita-se a suspensédo do
movimento grevista ou, alternativamente, a definicdo dos
respectivos limites e consequéncias. Mesmo que houvesse
qualquer pedido de cunho satisfativo, cumpriria ao Juizo, em
seu pronunciamento liminar, delimitar a tutela de urgéncia a ser
deferida, atento aos limites da cautelaridade.

4. Quanto a aplicabilidade do art. 3° da Lei n° 7.783/89 ao setor
publico, tem-se que o Superior Tribunal de Justica ja formou a
compreensdo de gque a providéncia ali prevista é indispensavel
para gque o movimento, mesmo no referido setor, possa ser
deflagrado.

Nesse sentido: Agravo Regimental na Medida Cautelar n.°
14.857/DF, de Relatoria do em. Ministro Jorge Mussi (DJe
18.6.09), nestes termos: "Os requisitos para a concessao da
liminar foram indicados no provimento atacado, o qual concluiu
que a deflagracdo da greve antes de aguardar as conclusdes
do encontro realizado ‘com a Administracdo caracteriza ofensa
ao disposto no artigo 3.° da Lei n. 7.783/89 pela auséncia de
tentativa de negociacdo entre os interessados".

5. Os diversos oficios que se encontram referidos nas razdes
do agravo, os quais teriam sido encaminhados a diregdo do
INSS para a reabertura da negociacdo sobre o horario de
trabalho, ndo fazem mencdo a tentativa de negociacdo acerca
dos temas controvertidos, assim como exige o disposto no art.
3.°da Lei de Greve.

6. Tratam aqueles oficios, na realidade, de outros aspectos
relacionados as condi¢ces de trabalho. Mesmo quando a
agravante externou a sua insatisfacdo com a MP n.° 441/08,
ndo emitiu nenhum sinal voltado & negociacdo, priorizando
assuntos relacionados a contagem do periodo de trabalho em
condicBes insalubres e as vantagens que seriam obtidas, em
favor dos servidores, com o turno ininterrupto. No entanto, nao
se extrai da leitura dos referidos documentos qualquer sinal de
gque 0 movimento grevista estaria por vir.
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7. No que tange ao cumprimento das formalidades
necessarias a comunicagado da greve (art. 11 da legislacdo de
regéncia), quanto aos critérios a serem adotados para a
continuacdo dos servicos, verifica-se que, neste ponto, ndo
foram cumpridas as imposi¢des legais, por parte da agravante.
E que a falta de comprovacdo de tentativa valida para a
negociacdo prévia terminou por impedir a formacdo do
consenso em relacdo aos critérios a serem estabelecidos para
a continuacdo dos servigcos a cargo da entidade autarquica.

8. Ante essas consideragdes, 0s elementos constantes dos
autos, neste momento, levam a conclusdo de que o disposto
no art. 11 da Lei n.° 7.783/89 também n&o foi observado.

9. Por fim, no que se refere a alegacdo de fixacdo da multa de
valor excessivo, melhor sorte ndo lhe assiste a agravante. A
multa aplicada na decisdo agravada tem por escopo compelir
a parte a cumprir a obrigacdo, de modo que o0 seu importe
deve corresponder a "(...) intensidade do comando judicial a
ser adimplido".

10. No caso dos autos, como ja afirmado anteriormente,
estamos diante de uma comunicagdo de greve pelos
servidores do INSS em todo o territério nacional, o que
importar4, caso descumprido o0 pronunciamento judicial,
efetivos prejuizos a populacdo que depende dos servicos
autarquicos.

11. Agravo regimental a que se nega pravimento.

(AgRg na MC 15.656/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
TERCEIRA SECAOQ, julgado em 24/06/2009, DJe 01/07/2009 -
destaques meus).

Por outro lado, determina a Lei n. 7.783/89:

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, o0s sindicatos,
os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populagéo.

Nesse contexto, antevejo, em juizo de cognicdo sumaria,
plausibilidade suficiente nos argumentos expostos pelo Requerente.

O perigo da demora, por sua vez, também esté evidenciado,
porquanto a continuidade da greve sem a disponibilizacdo de contingente
minimo para fazer frente a demanda da populacdo afigura-se lesiva ao

interesse publico.
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Todavia, a fixagdo do contingente de servidores deve coexistir
com a propria viabilidade do exercicio do direito de greve. Nessa perspectiva,
0s percentuais pleiteados mostram-se excessivos, denotando ndo sé a
intencdo de resguardar a continuidade dos servigcos, mas também o de inibir
ou esvaziar 0 movimento paredista.

A esse respeito, o Tribunal Superior do Trabalho assentou:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE
GREVE. LIMINAR DETERMINANDO @)
FUNCIONAMENTO DE 100% (CEM POR CENTO) DO
METRO NOS HORARIOS DE PICO E DE 80% (OITENTA
POR CENTO) NOS DEMAIS HORARIOS. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO. NAO ABUSIVIDADE DA GREVE.

O art. 11 da Lei n° 7.783/89 impbe aos agentes sociais
envolvidos na greve - representacdes, empregadores e
trabalhadores — o dever de garantir, de comum acordo, "a
prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade”. Se inviavel, de todo,
0 consenso entre as partes sobre a maneira eficaz e efetiva
para o atendimento da obrigacdo, incumbe ao Poder Publico
garantir a prestacdo dos servicos essenciais, consoante as
disposicoes do art. 12 da aludida lei. Nesse ambito, insere-se a
possibilidade de determinacdo, pela autoridade competente, de
niveis operacionais  minimos considerados indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis. ESses niveis,
frise-se, ndo podem ser tdo altos que impecam 0 exercicio
do direito de greve, nem tdo baixos gque desatendam a
finalidade da lei. Na fixacdo de parametros, resulta inviavel
condicionar, como saida Unica para a realizacdo dagreve,
o descumprimento da determinacdo . No caso, o indice de
funcionamento do metrd, fixado na liminarem 100% (cem por
cento) nos horarios de pico, obviamente impede o exercicio

da greve, afrontando o art. 9° da Constituicdo Federal, pelo que
ndo pode ser considerado como parametro para eventual
declaracdo de abusividade dagreve e condenacdo em multa.
Recurso ordinario a que se da provimento para excluir a
declaracdo de abusividade da greve e a condenagcdo em
multa. (TST-RODC-2021800-30.2007.5.02.0000, Rel. Min.
Marcio Eurico Vitral Amaro, SDC, DEJT 20/08/2010 -
destaques meus).

Isto posto, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR para
determinar sejam mantidas no trabalho, enquanto perdurar a paralisacao,

equipes de trabalho com no minimo 60% (sessenta por cento) dos
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servidores nas Geréncias Executivas, nas Superintendéncias Regionais e na
Direcéo Central, bem como nos setores responsaveis pelo cumprimento de
determinacgdes judiciais e atividades correlatas, sob pena de multa diaria de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) pelo descumprimento, a ser suportada pelos
Requeridos.

Citem-se, com urgéncia, a Federacdo Nacional dos Sindicatos
de Trabalhadores em Saude Trabalho Previdéncia e Assisténcia Social -
FENASPS e a Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade
Social da CUT.

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2015.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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